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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 19 grudnia 2016 r.
w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych

(2016/C 484/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 165 i 166,
uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

a takZze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dzisiejszym spoleczenstwie kazdy musi posiadaé szeroki zestaw umiejetnosci, wiedzy i kompetencji, w tym
wystarczajacy poziom umiejetnosci czytania i pisania, umiejetnosci rozumowania matematycznego i kompetencji
cyfrowych, aby méc w pelni realizowaé swodj potencjal, odgrywaé aktywna role w spoleczenistwie i realizowa¢
swoje obowigzki spoleczne i obywatelskie. Takie umiejetnosci, wiedza i kompetencje sa réwniez kluczowe
w przypadku dostepu do rynku pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz w kontekscie uczestniczenia w dalszym
ksztalceniu i szkoleniu.

(2) Oferty pracy w coraz wigkszym stopniu wymagaja zaréwno umiejetnosci wyzszego poziomu jak i o szerszych
zakresach. W przyszto$ci coraz mniejsza liczba miejsc pracy bedzie miala podstawowy charakter. Nawet prace,
przy ktorych tradycyjnie wymagano niskich kwalifikacji lub nie wymagano zadnych kwalifikacji, obecnie wigza
sie z wigkszymi wymaganiami. W zdecydowanej wigkszo$ci miejsc pracy wymagany bedzie pewien poziom
kompetengji cyfrowych, a w przypadku coraz wigkszej liczby prostych prac wymaga si¢ pewnych podstawowych
lub ogélnych umiejetnodci (takich jak komunikacja, rozwigzywania probleméw, praca zespolowa i inteligencja
emocjonalna).

(3) W 2015 r. liczba osdb, ktére porzucily ksztalcenie i szkolenie, uzyskujac kwalifikacje odpowiadajace najwyzej
poziomowi wyksztalcenia Sredniego I stopnia, wyniosta 64 mln, co odpowiada ponad jednej czwartej populacji
Unii w wieku 25-64 lat. Chociaz nie istnieja Zadne sposoby pomiaréw podstawowych pozioméw umiejetnosci
takich osob, badanie umiejetnosci os6b dorostych (PIAAC) Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), ktére objelo poziom umiejetnosci czytania i pisania, umiejgtnosci rozumowania matematycznego,
a takze rozwigzywania probleméw w Srodowiskach charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem technologii, wyka-
zuje, Ze odsetek oséb dorostych w wieku 16-65 lat posiadajgcych najnizszy poziom bieglosci jest podobny
w 20 panstwach czlonkowskich.

(4)  Ponadto dane zebrane podczas badania Programu miedzynarodowej oceny umiejetnosci OECD (PISA) w 2013 r.
wskazuja, ze odsetek 15-latkow, ktdrzy osiagaja gorsze wyniki w czytaniu (17,8 %), matematyce (22,1 %)
i naukach przyrodniczych (16,6 %). Wyniki te przekraczajg okreslony w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia 2020
(ET 2020) poziom odniesienia wynoszacy 15 %.

(5)  PIAAC wskazuje, ze dorodli o wyzszych umiejetnosciach w zakresie czytania i pisania oraz rozumowania mate-
matycznego i rozwigzywania probleméw w Srodowiskach charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem technologii
osiggajg zwykle wiecej sukceséw na rynku pracy. Jednocze$nie w przypadku 20-25 % dorostych Europejczykow
w wieku 16-65 lat o niskim poziomie bieglosci w tych umiejetnosciach jest mniejsze prawdopodobiefistwo, ze
podejmag nauke lub ze bedg w pelni uczestniczy¢ w zinformatyzowanej gospodarce i zinformatyzowanym spote-
czenstwie. Osoby takie sa w wigkszym stopniu narazone na bezrobocie, czgsciej dotyka ich bieda i wykluczenie
spoleczne, bardziej zagrozone jest ich zdrowie, Srednie trwanie ich zycia jest nizsze, podczas gdy ich dzieci s3
W wyZszym stopniu zagrozone osigganiem slabych wynikéw w nauce.
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(6)  Nisko wykwalifikowane osoby z fundamentalnymi brakami w podstawowych umiejetnosciach moga stanowié
wysoki odsetek bezrobotnych (w szczegdlnosci oséb dlugotrwale bezrobotnych) i innych grup szczegélnie wraz-
liwych, na przyklad starszych pracownikéw, oséb nieaktywnych gospodarczo i obywateli pafistw trzecich. Takie
braki utrudniajg im wejscie lub powrét na rynek pracy.

(7)  Polityki panistw cztonkowskich na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki i szkolenia
zgodne z zaleceniem Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. () i konkluzjami Rady z dnia 23 listopada 2015 r. na
rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki, oparte na $rodkach zapobiegawczych, interwen-
cyjnych i kompensacyjnych, przynosza pozytywne rezultaty. W 2015 r. $redni wskaznik przedwczesnego kon-
czenia nauki w Unii w grupie wiekowej 18-24 byt o okolo jeden punkt procentowy nizszy od gtéwnego celu
strategii ,Europa 2020” wynoszacego 10 %, istniejg jednak duze réznice miedzy panstwami czlonkowskimi.
Nawet jezeli gléwny cel mialby zosta¢ osiggniety, pozostale 10 % oséb wkroczyloby w dorostosé, mierzac sie
z powaznymi problemami zwigzanymi z dostgpem do trwalego zatrudnienia. Ponadto wiele oséb w wieku
25 lat i powyzej, ktore przedwezesnie opuscily szkole — to obywatele pafistw trzecich i inne osoby ze srodowisk
migracyjnych lub grup bedacych w niekorzystnej sytuacji.

(8)  Uczestnictwo w uczeniu si¢ przez cale zycie wirdéd nisko wykwalifikowanych oséb dorostych jest cztery razy
nizsze niz wsréd oséb z wyzszym wyksztalceniem. Dostep do mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie jest nadal
nier6wny wsréd poszczeg6lnych grup spoteczno-ekonomicznych, a niektére grupy ludnosci w wieku produkeyj-
nym, w szczegélnoici obywatele pafistw trzecich, majg do nich mniejszy dostep. Zatem kluczem do sukcesu
srodkéw poprawy umiejetnosci jest zachecanie do szerokiego i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu udziatu
w nich. Konieczne sg starania ukierunkowane na ludzi wymagajacych specjalnej motywacji, wsparcia i poradnic-
twa przez cale zycie, w szczeg6lnosci na ludzi najbardziej oddalonych od rynku pracy lub ksztalcenia i szkolenia.

(9)  Sciezki poprawy umiejetnosci bylyby skierowane do 0séb dorostych o niskich umiejetnosciach, wiedzy i kompe-
tencjach, ktére nie kwalifikujg si¢ do wsparcia w ramach programu gwarangji dla mlodziezy (3, i oferowalyby im
elastyczne mozliwosci poprawienia ich umiejetnosci czytania i pisania oraz rozumowania matematycznego,
a takze kompetencji cyfrowych i czynienia postgpéw w kierunku uzyskania wyzszego poziomu Europejskich
Ram Kwalifikacji (EQF) odpowiedniego w stosunku do rynku pracy i aktywnego uczestnictwa w spoleczenistwie.
Mozna by to osiggnaé poprzez organizowanie ksztalcenia i szkolenia w odpowiednich warunkach uczenia sie,
w ktorych wykwalifikowani nauczyciele i szkoleniowcy stosujg metody nauczania dostosowane do dorostych
i wykorzystuja potencjal cyfrowego uczenia sie.

(10)  Uwzgledniajac ustawodawstwo krajowe, krajowe uwarunkowania i dostepne zasoby, paristwa cztonkowskie moga
koncentrowa¢ si¢ w ramach Sciezek poprawy umiejetnosci na swoich okreslonych priorytetowych grupach doce-
lowych. Sciezki te moglyby by¢ realizowane zgodnie z rozwigzaniami dotyczacymi wdrazania wprowadzonymi
przez panstwa czlonkowskie i w oparciu o zaangazowanie i zainteresowanie uczestnictwem ze strony danej
osoby.

(11) Poprawa umiejetnosci i kompetencji osob dorostych znacznie przyczynia si¢ do realizacji celow strategii ,Europa
2020, znajdujacych odzwierciedlenie w cyklu polityki europejskiego semestru.

(12) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze kazdy ma prawo do nauki oraz dostgpu do ksztalcenia
zawodowego i ustawicznego.

(13) W przyjetych w 2015 r. przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych celach zréwnowazonego rozwoju wzywa
si¢ do zapewnienia, aby wszyscy mlodzi ludzie i znaczny odsetek dorostych — zaréwno mezczyzn, jak i kobiet —
zdobyli umiejetno$¢ czytania i pisania oraz umiejetno$¢ rozumowania matematycznego do 2030 r.

(14) W zaleceniu 2006/962/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie (°) okre$lono ramy odniesienia wspierajgce pafistwa czlon-
kowskie w zapewnianiu, aby mlodzi ludzie przed ukoficzeniem ksztalcenia i szkolenia rozwingli kompetencje
kluczowe, ktére beda im stuzy¢ w dorostym Zyciu oraz w dalszym uczeniu si¢ i zyciu zawodowym. Wspiera si¢
w nich réwniez panstwa czlonkowskie w zapewnianiu, aby osoby doroste mogly rozwija¢ i aktualizowaé swoje
kompetencje kluczowe przez cale zycie.

(15)  Europejskie ramy kompetencji cyfrowych dla obywateli stanowig wspdlny europejski punkt odniesienia, wyjasnia-
jac, co to znaczy ,by¢ bieglym w technologiach cyfrowych” w dzisiejszym spoleczenistwie, oraz okreslajac kom-
petencje i ich poziomy w pigciu kluczowych dziedzinach.

(16) W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich
ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie () okreSlono wspdlne ramy odniesienia przewidujgce osiem
pozioméw, wyrazonych w formie efektéw uczenia si¢, ktére mozna osiagna¢ podazajac réznymi Sciezkami ucze-
nia si¢ formalnego, pozaformalnego i nieformalnego.

1

() Dz.U.C 1912 1.7.2011, s. 1.

(*) Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy (Dz.U. C 120 z 26.4.2013, s. 1).
() Dz.U.L 394 z 30.12.2006, s. 10.

(*) Dz.U.C 111z 6.5.2008, s. 1.
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(17)  We wspdlnym sprawozdaniu Rady i Komisji z wdrazania strategicznych ram europejskiej wspdtpracy w dziedzi-
nie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) uznano za priorytetowe dzialania w dziedzinie uczenia si¢ dorostych, mig-
dzy innymi zwickszenie oferty nauki czytania i pisania, umiejetno$ci rozumowania matematycznego i umiejetno-
$ci cyfrowych oraz zapewnienie wystarczajacych mozliwosci drugiej szansy prowadzacych do uzyskania kwalifi-
kacji, uznanych w europejskich ramach kwalifikacji, przez osoby nieposiadajace kwalifikacji na poziomie 4 EQF.
W tym wspdlnym sprawozdaniu ujeto réwniez rezultaty Srednioterminowe w zakresie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, wiaczajac poprawe dostepu do kwalifikacji dla wszystkich dzigki bardziej elastycznym i droznym
systemom ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w szczegélnosci dzigki ofercie skutecznych i zintegrowanych
ustug w zakresie poradnictwa oraz udostepnianiu walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.

(18) W zaleceniu Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (')
zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby do 2018 r. ustanowily krajowe rozwigzania w zakresie walidacji (identyfi-
kacji, dokumentacji, oceny i certyfikacji) uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego. Obejmuje to mozliwos¢
poddania si¢ 0s6b bezrobotnych lub 0séb, ktérym zagraza bezrobocie, ,audytowi umiejetnosci” w celu okreslenia
ich wiedzy, umiejetnosci i kompetencji.

(19) W zaleceniu Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy zaleca si¢, aby
milodzi ludzie w wieku do 25 lat, w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakon-
czenia ksztalcenia formalnego, otrzymali dobrej jakosci oferte zatrudnienia, ksztalcenia ustawicznego, przygoto-
wania zawodowego lub praktyk zawodowych. Zacheca si¢ w nim panstwa czlonkowskie do zaoferowania mlo-
dziezy weze$nie konczacej nauke i mlodziezy o niskich kwalifikacjach $ciezek powrotu do ksztalcenia i szkolenia
lub programéw edukacji drugiej szansy, ktére zapewnialyby $rodowisko edukacyjne dostosowane do ich specy-
ficznych potrzeb i umozliwialy im uzyskanie niezdobytych wczesniej kwalifikacji.

(20) W zaleceniu Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji os6b diugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy (%) zaleca si¢, aby najpdzniej po 18 miesigcach bezrobocia osobom dlugotrwale bezrobotnym zapropono-
wano doglebng indywidualng oceng i ustugi doradcze oraz zawarcie umowy w sprawie integracji na rynku pracy
obejmujacej indywidualng oferte, a takze wskazano im punkt kompleksowej obstugi.

(21) W zaleceniu Komisji 2008/867/WE z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczo-
nych z rynku pracy (}) wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do upowszechniania i udoskonalania inwestycji w kapi-
tal ludzki poprzez integracyjng polityke ksztalcenia i szkoleri, w tym efektywne strategie uczenia si¢ przez cale
zycie, oraz do dostosowywania systemoéw ksztalcenia i szkoleit w odpowiedzi na nowe wymagania w zakresie
kompetencji oraz potrzeby w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

(22) W konkluzjach Rady z dnia 5 i 6 czerwca 2014 r. w sprawie integracji obywateli pafistw trzecich legalnie prze-
bywajacych w Unii potwierdzono przyjete w 2004 r. wspdlne zasady podstawowe dotyczace polityki integracji
imigrantéw w UE, w tym réwniez zasade mowiaca, ze ,dzialania w dziedzinie ksztalcenia majg decydujace zna-
czenie dla przygotowania imigrantéw, a zwlaszcza ich potomkéw, do udanego i bardziej aktywnego uczestnictwa
w Zzyciu spolecznym”.

(23) W rezolugji Rady z dnia 21 listopada 2008 r. w sprawie lepszego uwzgledniania poradnictwa przez cale zycie
w strategiach uczenia si¢ przez cale Zycie (*) zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do stosowania czterech zasad
przewodnich, majgc na celu wspieranie obywateli w sytuacjach przejsciowych dotyczacych zyciowej kariery:
sprzyjanie zdobywaniu przez cale zycie umiejetnosci kierowania swoja kariera; ulatwianie wszystkim obywate-
lom dostgpu do ustug poradnictwa; stworzenie systemu zapewniania jakosci uslug poradnictwa; zachecanie do
koordynacji i wspdtpracy réznych podmiotéw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

(24) Pomimo tych staraii dostep oséb dorostych o niskich kwalifikacjach do mozliwosci ksztalcenia i szkolenia
i uczestnictwo w nich w dalszym ciggu stanowig wyzwanie. Aktywna polityka rynku pracy ma na celu jak naj-
szybsze wprowadzenie osob bezrobotnych na rynek pracy, jednak nie zawsze zapewnia elastyczne i spersonalizo-
wane mozliwosci poprawy umiejetnosci. Niewiele polityk publicznych zajmuje si¢ kwestig poprawy umiejetnosci
0s6b majacych juz zatrudnienie, przez co sg one narazone na zanikanie umiejetnosci i utrate pracy, natomiast
osoby najbardziej oddalone od rynku pracy maja najwieksze potrzeby w zakresie poprawy umiejetnosci, ale naj-
trudniej do nich dotrzel.

(25) Rada i przedstawiciele rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie zachecili Komisje do przedstawienia
wniosku dotyczgcego nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci, odnoszacego sie m.in. do sposo-
béw zintensyfikowania rozwoju umiejetnosci i zdobywania wiedzy oraz stwierdzajacego, ze zdobycie wyksztalce-
nia $redniego II stopnia lub réwnowaznego mu jest zwykle uznawane za minimalny wymég dla zapewnienia
pomyslnego przejécia z etapu edukacji do etapu zatrudnienia oraz uzyskania dostepu do dalszego uczenia sie.

z.U.C398222.12.2012,s. 1.
z.U.C 67 z 20.2.2016, s. 1.
z.U.L 307 z 18.11.2008, s. 11.
z.U.C 319z 13.12.2008, s. 4.
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Baza wiedzy niezbedna decydentom i podmiotom realizujacym polityke poszerza sig, ale wcigZ jest niekom-
pletna. Organy unijne, szczegélnie Eurostat, Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizual-
nego (EACEA) i Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop) moga dalej poglebia¢ odpo-
wiednie badania, wiedz¢ fachows i analize. Rezultaty prac prowadzonych w ramach europejskiej wspotpracy
w dziedzinach zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia moga dalej przyczynia¢ si¢ do rozwijania bazy wiedzy
i wzajemnego uczenia sie.

Organizacje pracodawcéw, pracodawcy, zwiazki zawodowe, izby przemyslowe, handlowe, przemyst i rzemioslo,
krajowe podmioty zaangazowane w planowanie, organizacj¢ lub promocje¢ ksztalcenia i szkolenia i w polityki
w zakresie integracji os6b ze Srodowisk migracyjnych, stuzby zatrudnienia, organizatorzy ksztalcenia lub szkole-
nia, organizacje posredniczace i sektorowe, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, lokalne i regionalne pod-
mioty gospodarcze, biblioteki, stuzby komunalne i sami uczacy si¢ dorosli sa gléwnymi zainteresowanymi stro-
nami we wspolnych staraniach potrzebnych do dotarcia do poszczegdlnych o0séb, zaangazowania ich, zaoferowa-
nia im ustlug z zakresu poradnictwa i wsparcia ich w miarg jak robig postgpy na swoich Sciezkach poprawy
umiejetnosci.

Ze wzgledu na zréznicowanie grupy docelowej oraz rozproszenie i zlozonos¢ polityki, Srodki w tej dziedzinie
czesto charakteryzuje brak systematycznego podejscia do poprawy umiejetnosci sity roboczej, jak réwniez brak
wiedzy na temat korzysci spoleczno-gospodarczych z takiego dzialania. W zwigzku z tym niezbedne sg spdjne
wysitki w zakresie polityki oparte na skutecznej koordynacji i partnerstwach w réznych dziedzinach polityki.

Poniewaz systemy ksztalcenia i szkolenia oraz sytuacja na rynku pracy znacznie si¢ réznig miedzy poszczegdl-
nymi panistwami cztonkowskimi i regionami, nie istnieje uniwersalne podejscie do zatrudnialno$ci. W zwiazku
z tym postegp w kierunku okre$lonego poziomu kwalifikacji jest jednym ze sposobéw zwigkszenia szans na
zatrudnienie i aktywnego udzialu w Zyciu spolecznym, a nie celem samym w sobie,

ZALECA NINIEJSZYM, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

zgodnie z ustawodawstwem krajowym, krajowymi uwarunkowaniami i dostepnymi zasobami oraz w Scistej wspdlpracy
z partnerami spolecznymi i organizatorami ksztalcenia i szkolenia,

1.

Zaoferowaly osobom dorostym o niskich umiejetnosciach, wiedzy i kompetencjach, na przyklad osobom, ktére
porzucily ksztalcenie lub szkolenie nie uzyskawszy wyksztalcenia Sredniego 1I stopnia lub kwalifikacji na réwno-
waznym poziomie, i ktére nie kwalifikujg si¢ do wsparcia w ramach programu gwarangji dla mlodziezy, dostgp do
Sciezek poprawy umiejetnosci umozliwiajgcych im, w zaleznosci od ich indywidualnych potrzeb:

a) osiggniecie minimalnego poziomu umiejetnosci czytania i pisania oraz rozumowania matematycznego, a takze
kompetencji cyfrowych; lub

b) osiagnigcie szerszego zestawu umiejetnosci, wiedzy i kompetencji, odpowiednich dla rynku pracy i aktywnego
uczestnictwa w spoleczenstwie, w oparciu o zalecenie 2006/962/WE w sprawie kluczowych kompetencji
W procesie uczenia si¢ przez cale zycie, poprzez postepy w kierunku kwalifikacji na poziomie 3 lub 4 EQF
w zalezno$ci od uwarunkowan krajowych.

Biorac pod uwage uwarunkowania krajowe, dostepne zasoby i istniejace strategie krajowe, okreslily priorytetowe
grupy docelowe w ramach realizacji Sciezek poprawy umiejetnosci na szczeblu krajowym. Wzigly jednoczesnie réw-
niez pod uwage aspekt plci, réZznorodnosci i rozwarstwienia w docelowych grupach ludnosci.

W odpowiednich przypadkach ksztaltowaly $ciezki poprawy umiejetnosci w trzech etapach: ocena umiejgtnosci,
zapewnienie dostosowanej do potrzeb, elastycznej i wysokiej jakosci oferty edukacyjnej oraz walidacji i uznawanie
nabytych umiejetnosci. Pokonywanie tych etapéw moglyby ulatwia $rodki doradcze i Srodki wsparcia, jak okre-
Slono w ust. 12-14 i, w stosownych przypadkach, jak najlepsze wykorzystanie potencjatu technologii cyfrowych.

Ocena umiejetnosci

4.

Zaoferowaly osobom z priorytetowych grup docelowych zdefiniowanych zgodnie z ust. 2 mozliwosci przejscia
oceny, np. audytu umiejetnosci, w celu okreslenia posiadanych umiejetnosci i potrzeb w zakresie ich poprawy.

Zastosowaly w odniesieniu do os6b doroslych o niskich kwalifikacjach rozwigzania dotyczace walidacji ustano-
wione zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego w celu okreslenia, udokumentowania, oceny i/lub certyfikacji posiadanych umiejetnosci.

Dopasowana i elastyczna oferta uczenia sig

6.

Zapewnily oferte ksztalcenia i szkolenia, zgodnie z pkt 1, spelniajac potrzeby okreslone poprzez oceng umiejetno-
$ci. W przypadku migrantéw z panstw trzecich uwzglednily w stosownych przypadkach mozliwosci uczenia sig
jezyka i przygotowania do odbycia szkolenia.
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7. Zgodnie z krajowymi systemami i uwarunkowaniami, zezwolily na szersze stosowanie jednostek efektow uczenia
si¢, ktére mozna dokumentowaé, ocenia¢ i dokonywa¢ ich walidacji w celu rejestrowania postegpéw o0séb uczacych
si¢ na poszczeg6lnych etapach.

8. W jak najwigkszym stopniu uwzglednialy potrzeby lokalnych, regionalnych i krajowych rynkéw pracy przy formu-
fowaniu oferty zgodnie z ust. 1 i realizowaly ja w Scistej wspolpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
szczegllnie z partnerami spolecznymi oraz lokalnymi, regionalnymi i krajowymi podmiotami gospodarczymi.

Walidacja i uznawanie

9. Korzystaly z istniejacych rozwiazan dotyczacych walidacji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego w celu dokonywania oceny i certyfikacji
nabytych umiejetnosci, wiedzy i kompetencji, w tym podczas uczenia si¢ w pracy, oraz zachgcaly do uznawania
postepéw w kierunku kwalifikacji, zgodnie z krajowymi ramami i systemami kwalifikacji.

10. Zgodnie z ustawodawstwem krajowym, uwarunkowaniami i dostgpnymi zasobami, oparly realizacje Sciezek
poprawy umiejetnosci na zasadach nakreslonych w ust. 11-18.

Koordynacja i partnerstwo

11. Zapewnialy skuteczng koordynacj¢ dziatan w celu wdrozenia niniejszego zalecenia, oraz, w stosownych przypad-
kach, wspieraly zaangazowanie odpowiednich podmiotéw publicznych i prywatnych w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia, zatrudnienia, spraw spolecznych, kultury i w innych odno$nych obszarach polityki, a takze upowszech-
nianie partnerstw miedzy tymi podmiotami, w tym wspolpracy transgranicznej i regionalnej.

Dzialania informacyjne, poradnictwo i Srodki wsparcia

12. Wdrozyly $rodki dotyczace motywowania i informowania obejmujgce poszerzanie wiedzy na temat korzysci wyni-
kajacych z poprawy umiejetnosci, udostgpnianie informacji dotyczacych istniejacych $rodkéw w zakresie poradnic-
twa i wsparcia, mozliwosci poprawy umiejetnosci i informacji o odpowiedzialnych organach oraz zapewnianie
zachet dla os6b najmniej zmotywowanych do korzystania z nich.

13. Zapewnily $wiadczenie ustug z zakresu doradztwa lub mentoringu w celu wspierania postepéw os6b uczacych sie
na wszystkich etapach procesu poprawy umiejgtnosci.

14. Rozwazyly opracowanie i wdrozenie $rodkéw wsparcia eliminujgcych w sprawiedliwy sposéb przeszkody w uczest-
nictwie w $ciezkach poprawy umiejetno$ci. Moglyby one mie¢ migdzy innymi forme bezpo$redniego wsparcia dla
uczacych sie lub posredniego wsparcia dla pracodawcoéw stuzacego poprawie umiejetnosci ich pracownikéw.

15. Wspieraly ksztalcenie i ustawiczne doskonalenie zawodowe personelu zaangazowanego w realizacje Sciezek
poprawy umiejetnosci, w szczeg6lnosci personelu pedagogicznego.

Dalsze dzialania i ocena

16. Tam, gdzie to mozliwe, w ciagu roku od przyjecia niniejszego zalecenia, a najp6Zniej do potowy 2018 r., nakreslily
wla$ciwe Srodki wdrozenia niniejszego zalecenia na szczeblu krajowym, korzystajac z odpowiednich istniejacych
uzgodnien krajowych i istniejacych ram finansowych.

17. Ocenily w ramach istniejacych krajowych ram wszystkie $rodki, o ktérych mowa w ust. 16, i ich wplyw na postepy
grupy docelowej pod wzgledem nabywania umiejetnosci czytania i pisania, umiejetno$ci rozumowania matematycz-
nego i kompetencji cyfrowych oraz postepy w kierunku kwalifikacji na poziomie 3 lub 4 EQF w zaleznosci od
uwarunkowan krajowych.

18. Wykorzystywaly rezultaty ocen do odpowiedniego planowania ksztaltu i sposobu wdrazania Sciezek poprawy
umiejetnosci na szczeblu krajowym i dalszego planowania opartych na dowodach polityk i reform.

NINIEJSZYM ZALECA, ABY KOMISJA:

19. Przy wsparciu Komitetu Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego prowadzila dzialania nastepcze po wdrozeniu
niniejszego zalecenia, w szczegdlnosci poprzez wymiany, takie jak wzajemne uczenie si¢, we wspdlpracy ze stosow-
nymi europejskimi organami koordynacyjnymi zajmujacymi si¢ politykami w zakresie zatrudnienia oraz ksztalcenia
i szkolenia i procesami w tym zakresie.

20. Promowala stosowanie istniejgcych ram kompetencji, takich jak ramy europejskich kompetencji cyfrowych dla oby-
wateli, oraz narzedzi w zakresie oceny.

21. Ulatwiala pafistwom czlonkowskim wzajemne uczenie si¢ oraz udostepniala w ramach EPALE (elektronicznej plat-
formy na potrzeby nauczania dorostych w Europie) kluczowe zasoby i informacje.
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22. Wspierala i prowadzila we wspélpracy z organami unijnymi i organizacjami migdzynarodowymi, takimi jak OECD
lub UNESCO, stosowne badania i analizy dotyczace umiejetnosci oséb dorostych i oceny umiejetnosci (np. PIAAC).

23. W stosownych przypadkach, bez uszczerbku dla negocjacji w sprawie nastepnych wieloletnich ram finansowych
i zgodnie z priorytetami okre§lonymi na lata 20142020, wspierala korzystanie na potrzeby wdrazania niniejszego
zalecenia z biezgcych i przyszlych europejskich programéw finansowania w obszarze rozwoju umiejetnosci, szcze-
gblnie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz programu Erasmus+, zgodnie z ich podstawg
prawna.

24. Do dnia 31 grudnia 2018 r., w oparciu o istniejace procedury sprawozdawczosci, podsumowata $rodki wykonaw-
cze nakreslone przez panstwa cztonkowskie.

25. We wspolpracy z pafistwami cztonkowskimi i po konsultacjach z zainteresowanymi stronami poddata ocenie dzia-
fania podjete w odpowiedzi na niniejsze zalecenie i w ciggu pieciu lat od dnia jego przyjecia zlozyla Radzie spra-
wozdanie z postgpoéw w podnoszeniu poziomu umiejetnosci czytania i pisania, umiejetnosci rozumowania mate-
matycznego oraz kompetencji cyfrowych wsréd osob dorostych o niskich kwalifikacjach, a takze ze zdobytych
do$wiadczeri i wnioskéw na przysztosé.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 grudnia 2016 r.

W imieniu Rady
L. SOLYMOS

Przewodniczgcy
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